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Hacia un sistema de integridad publica

* La Recomendacion de la OCDE sobre Integridad Publica (2017)
define la integridad publica como “El alineamiento coherente y
consistente con principios éticos, valores y normas compartidas para
sostener y priorizar el interés publico sobre los intereses privados en
el sector publico”.

* En los Informes del Estado de Derecho, la integridad publica se
recoge en el pilar dedicado a la lucha contra la corrupcion.

* En |la Directiva 2014/24/UE se habla por primera vez de corrupcion
“No deben adjudicarse contratos publicos a operadores econémicos
gue hayan sido declarados culpables de corrupcion”

* Enla LCSP, el principio de integridad (articulo 1) obliga a los érganos
de contratacion a adoptar las medidas adecuadas para luchar contra
el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y

solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses.
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El “enemigo” de la integridad: la corrupcidén

corrupcion

Articulo | Del lat. corruptio, -Gnis.

Sinénimos o afines
1. f. Acciony efecto de corromper o corromperse.

Antonimos u opuestos
SIN.: putrefaccién, descomposicion, podredumbre, degeneracion, fermentacion.

2. f Deterioro de valores, usos o costumbres.

SIN.: corruptela, deshonestidad, depravacion, perversion, vicio, envilecimiento, peste, prostitucion.

ANT.: honradez, integridad

3. f. Enlasorganizaciones, especialmente en las publicas, practica consistente en la utilizacién indebida o ilicita de
las funciones de aquellas en provecho de sus gestores.

SIN.: soborno?, cohecho, compra, coima’.

4. f desus.Diarrea, descomposicion.
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La importancia de luchar contra la corrupcion

Convencion de las Naciones Unidas contra la
corrupcion (2003)

Abarca cinco ambitos de actuacion: medidas preventivas
(capitulo 1l); penalizacion y aplicacion de la ley
(capitulo 1llI); cooperacién internacional (capitulo 1V);
recuperacion de activos (capitulo V) y asistencia técnica e
intercambio de informacion (capitulo VI).

Articulo 8. Codigos de conducta para funcionarios publicos

Articulo 9. Contratacion publica y gestion de la hacienda
publica (principio de transparencia, criterios objetivos de
adopcion de decisiones, sistema de recursos)

Articulo 10. Informacion publica
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La importancia de luchar contra la corrupcion

La Comision Europea ha estimado el coste econdmico de la
corrupcion en la Unidn en unos 120.000 millones de euros al afio,
es decir, el 1 % del PIB de |la UE

Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico y Social
Europeo sobre la lucha contra la corrupcion (JOIN 2023, 12 final, de 3 de mayo 2023)

Se calcula que entre 2016 y 2021 el riesgo de corrupcidon supuso un
coste total en la UE de 4.300 millones para los contratos publicos

financiados con fondos europeos
Stepping up the EU's efforts to tackle corruption — Cost of Non-Europe Report, 2023

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre Ia
lucha contra la corrupcion, COM(2023) 234 final, de 3 de mayo de 2023

Articulo 17: Sanciones aplicables a las personas juridicas. Esta disposicion es aplicable a las
sanciones correspondientes a las personas juridicas. Establece una lista de sanciones y de
medidas que no son necesariamente de caracter penal, como la exclusion temporal o

permanente de los procedimientos de contratacion publica.
e
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Businesses' attitudes towards corruption in the EU in 2024

Q4 And how widespread do you think the following practices are in public procurement
procedures in (YOUR COUNTRY)?

W Very widespread Fairly widespread Fairly rare
Very rare B Non-existent (spont.) B Don't know/No answer
Tailor-made specifications for particular -217-1 - 51 X% sAll - -117—4
companies : )
Conflict of interests in the evaluation of -
bl v 13743 25= 8= | 1- -127—2
Collusive bidding [N 1741 3642 23- 9= | 1= -137—4
Involvement of bidders in the design of
specifications -13"1 oAl A3 AaZ) 17 -17'_4
Abuse of emergency grounds to justify use 0
of non competitive or fasttrack procedure -14'-2 asat Chams SAl] 1= -17'_2
Abuse of negotiated procedures - 1441 31= 27A3 9A1l] 1= -17v-4
Amendments of the contract terms after
conclusion of the contract -12"2 AlAL 200 13‘ZI & -15"4

(EU27, %) Base: n=12 856 - All companies
V A Evolution 2024-2023 (comparison with Flash Eurobarometer 524, March-April 2023)
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Cuadro 3. Grandes areas de riesgo en la contratacion publica por fases

1. Preparacion 2. Licitacion 3. Ejecucion
1. Impulsar y preparar 5. No evitar practicas 9. Obtener una prestacion
contratos innecesarios o anticompetitivas diferente a la contratada

perjudiciales

2. Preparar contratos que 6. Admitir o excluir 10. Modificar
limiten indebidamente la empresas licitadoras de injustificadamente el
concurrencia o la libre forma sesgada contrato
competencia
3. Filtrar informacion 7. Valorar de forma 11. Autorizar pagos
privilegiada sesgada las ofertas injustificados o irregulares
4. Adjudicar directamente a 8. Resolver la 12. No exigir
un operador al margen del adjudicacion o responsabilidades por
procedimiento de formalizar incumplimientos
contratacion irregularmente los

contratos

Fuente: https://www.antifrau.cat/sites/default/files/Documents/Recursos/DT03_riesgos-integridad-contratacion-
publica-identificacion-riesgos.pdf
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Corrupcion y contratacion publica

JUSTICIA O

Asifue unode los casos de ,
., , La trama de Granados habria
corrupcion mas sonados en los i ﬂ
: . . . , cobrado comisiones de hasta el 2%
90: la intrahistoria de Luis Roldan .
y el 3% de cada contrato

UNA FRASE ICONICA
O Lo contratos investgados asclenden & 250 millones de euros, sagln Anboomupeian

1 )n del 39
El socavon del 3%
» Hace quince anos, Pasqual Maragall acuso a CDC en el Parlament de cobrar comisiones por los contratos

Radiografia de la corrupcion en Espana: de
los 15 anos de 'Giirtel' a los pelotazos de las

. mascarillas
El constructor que denuncio el caso FP
declara al juez que la Comunidad de
Madrid le encarg6 una decena de centros

MUNICIPAL

sin contra : :
Rty Las bases de las 'food trucks’ fueron un traje a medida

J.M. / Burgos - jueves, 12 de junio de 2025

publicos

La Guardia Civil cifra en mas de un millon de euros el importe total de
los pagos por la contratacion de obras publicas en el marco del "caso

Koldo"
e
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Corrupcion y contratacion publica

En la STS 8670/1999, de 21 de diciembre - ECLI:ES:TS:1999:8670 CASO
«ROLDANDY, se afirma que “desarrollé una incesante actividad delictiva amparado
en su cargo publico, con la finalidad de enriquecerse ilicitamente. Exigid y obtuvo
de las empresas constructoras que pretendian resultar adjudicatarias de los
contratos de construccion del Cuartel de la Guardia Civil el pago de elevadas
comisiones a cambio de tales adjudicaciones”.

Entre los hechos probados, se recoge el pago de distintas constructoras (HUARTE
y CIA., S.A; Sociedad Hispano Alemana de Construcciones S.A.; OBRASCON, S.A;
CUBIERTAS Y MZQOV S.A., SIERRA COMENDADOR, S.A; LAIN; etc) como comision
por la adjudicacidon de contratos de obra sobre el 5% de su importe y a través del
libramiento de cheques bancarios.

La sentencia declara acreditado que "todas estas obras fueron finalmente
adjudicadas a las empresas constructoras que figuraban en las propuestas, que
abonaron por ello a Roldan las comisiones que se han descrito", comprobandose
gue en varias ocasiones la comision habia sido no sélo concertada sino incluso
abonada con anterioridad a que se efectuase la propuesta de gasto.
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Corrupcion y contratacion publica

En la sentencia de la Audiencia Nacional, de 17 de mayo de 2018, (ECLI:
ES:AN:2018:1915), CASO «GURTEL», se afirma que “se cred en paralelo un
auténtico y eficaz sistema de corrupcion institucional a través de mecanismos
de manipulacion de la contratacion publica central, autondmica y local a
través de su estrecha y continua relacion con influyentes militantes de dicho
partido, que tenian posibilidades de influir en los procedimientos de toma de
decision _en la contratacion publica de determinados entes y organismos
publicos que dirigian o controlaban directamente o a través de terceras
personas (...). Mediante el inflado de precios que se cobraban de las distintas
administraciones publicas afectadas, la finalidad buscada era la obtencidn
ilicita de importantes beneficios econdmicos a costa del erario publico, o bien
comisiones cuando la adjudicataria eran terceras empresas, que luego se
repartian entre el Grupo Correa y las autoridades o cargos publicos electos o
designados corruptos, que recibian cantidades de dinero en metalico, pero
también mediante otro tipo de servicios o regalos prestados por diferentes
empresas de esa trama, como eventos, viajes, fiestas, celebraciones, etc., de

las que en algunos casos se beneficiaron también sus familiares”.
-
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La represion mediante conductas penales

Los jueces procesaron por
corrupcion a 146 personas
fisicas y juridicas el pasado ano

Concluyeron la investigacion en 35 procedimientos y dictaron 51
sentencias en todo el pais, segun datos del CGPJ. Destacan Andalucia,

Comunidad Valenciana y Cataluna

Las cifras de la corrupcion:
medio centenar de sentencias en
un ano

108 funcionarios o politicos se sentaron en el banquillo en 2024 por
corruptelas

Los jueces abrieron juicio oral o procesaron por
corrupcion a 146 personas fisicas y juridicas en

2024
T
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La represion mediante conductas penales

STS de 30 de abril de 2025 ECLI:ES:TS:2025:1944

El acusado (el alcalde de una entidad local menor) es condenado por el delito
de prevaricacion al otorgar un contrato careciendo de competencias para
hacerlo al margen del concejo, de modo que, vulnerando cualquier tramite en
la contratacion, incluido el consentimiento del concejo, procedio a la
adjudicacion directa del mismo al empresario resefiado, soslayando la
necesidad de tramitar un expediente, aprobar el mismo y el gasto
correspondiente y su tramitacion con intervencion directa del Concejo

STS de 25 de mayo de 2025 - ECLI:ES:TS:2025:2443

La obra que se adjudicd directamente a la empresa XXX, que posteriormente
subcontratd, contraviniendo los limites impuestos, a la mercantil Desarrollos y
Montajes L.A.E. SL, cuya administradora unica y titular de 99% de su capital
social era la hermana del alcalde, lo que aporta signos inequivocos de un
acuerdo, cuya existencia y finalidad defraudatoria, (...) emerge en cuanto queda
patente a la vista de las periciales.
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La represion mediante conductas penales

STS de 7 de mayo de 2025- ECLI:ES:TS:2025:1947
STS de 24 de abril de 2025 - ECLI:ES:TS:2025:2157

La sociedad FITONOVO realizé una actividad planificada dirigida a
adjudicarse por medios fraudulentos contratos publicos desde
1995 a 2013. Con este proposito, la direccion de FITONOVO SL cred
una infraestructura tanto operativa como contable destinada a
obtener contratos publicos, habilitando la estructura comercial de
la empresa para conformar una red de contactos con determinados
funcionarios o empleados publicos que les facilitaban dicha
contratacion, y creando una contabilidad paralela que se nutria de
facturacion falsa para, entre otros fines, financiar el pago de
dadivas a funcionarios o empleados publicos.
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La represion mediante conductas penales

1. Pago de comisiones, en forma de entregas de efectivo o regalos, a funcionarios o
autoridades para lograr la adjudicacidn de los contratos publicos o para, una vez
adjudicados, ejecutarlos, con mejor trato de dichos funcionarios, o sin que éstos
pusieran inconvenientes a FITONOVO, o abiertamente incumpliendo los términos
del contrato en beneficio de la empresa y perjudicando a la administracion, a la
gue en ocasiones se facturaban servicios o trabajos no realizados.

2. En contratos restringidos, se establecia, en connivencia con el funcionario, una
concurrencia ficticia en la que formalmente aparecian tres empresas distintas,
pero que en realidad actuaban en unidad de direccion con FITONOVO SL.

3. Obtencidn de informacion privilegiada de los contratos, conociendo de
antemano los pliegos de condiciones técnicas o administrativas o las ofertas
presentadas por otras empresas.

Falsificacion de las certificaciones por los trabajos realizados

4. Articulacion de UTEs falsas o uso de empresas pantalla
5. Acuerdos para repartirse el mercado con empresas directamente competidoras.

6. Fraude en la ejecucion del contrato.
- -
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Existencia de
sentencia penal
firme por alguno de
los tipos delictivos
del articulo 71.1.a)

— Casosen los que
la sentencia se
pronuncia sobre
el alcance y
duracion de la
prohibicidn

— Casos en los que
la sentencia
declarando haber
delito no se
pronuncia sobre
la prohibicion

No hay
procedimiento en via
administrativa

Debe tramitarse el
correspondiente
procedimiento para
determinar alcance y
duracioén

Se aprecia
directamente por el
organo de
contratacion

La JCCP del Estado es
competente para
instruir el procedimiento
y elevar la propuesta
Ministerio de Hacienda
que dictara resolucion

Eficacia desde la
firmeza de la
sentencia

Eficacia desde la
inscripcioén en el
Registro

Prohibicién para
contratar con todo el
sector publico

Prohibicidn para
contratar con todo el
sector publico
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